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Sély Kozség Onkormanyzat
2017. évi belso ellen6rzésérol késziilt éves 6sszefoglalé jelentés

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrél sz616 370/2011.(X11.31.)
Korm. rendelet 48. §-a el6irja, hogy az ellen6rzési tevékenységrol éves Osszefoglald ellendrzési
jelentésben kell szamot adni. A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellenérzési
jelentés tartalmi kvetelményeit is.

Az éves Osszefoglald jelentés lehetdséget ad az ellenérzési tapasztalatok értékelésére, az ellenérzési
Jjelentésekben tett javaslatok, megallapitasok attekintésére.

I. A belsé ellenérzés iltal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés (Bkr. 48. §.
a) pontja) alapjan
A bels6 ellenérzés a tevékenységét a vonatkozd jogszabélyi el6irdsoknak, a Belsé Ellendrzési
Kézikonyvnek megfeleléen és a képviseld testiilet dltal jovahagyott éves belsé ellendrzési terv
alapjan végezte. A 2017. évi munkaterv az 6nkormanyzat igényeit felmérve és kockézatelemzésre
alapozva kertilt 6sszedllitasra. A munkaterv 6sszeallitdsa soran a polgarmester, a jegyz0, a pénziigyi
munkatdrsak javaslatait, illetve a belsé ellenérzés kapacitasat kellett 6sszehangolni.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pontja alapjan)
A belsd ellenér az ellen6rzéseket 2017. évben Sély Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete altal
jovahagyott ellenérzési tervben foglaltak szerint végezte.
A belsé ellendrzés a 2017. évben a képvisels-testiilet altal elfogadott vizsgalatokat elvégezte.
A vizsgalatok iranyat a szakmai fliggetlenség biztositasdval a belsé ellenér a jegyzé és
intézményvezetd kozremikodésével dolgozta ki.
Soron kiviili ellenérzés elrendelésére nem kertilt sor.
A 2017. évben végzett ellenérzések soran a belsd ellendr arra torekedett, hogy megalapozott
javaslatokkal segitse az ellenérzott szervezetben, rendszerekben, folyamatokban rejlé kockazatok
feltarasat és kikiisz6bolését, a szabalyszeriliség érvényesiilését, a hatékonysag javitasat.
A munkaterv alapjan 1 vizsgalat lett betervezve és mindegyik végrehajtasra keriilt. A betervezett
feladaton tulmenden soron kiviili vizsgalatra nem keriilt sor.
A 2017. évi ellenbrzési terv az Integralt Kozosségi és Szolgaltatd Tér kialakitdsara és milkodésére
igényelt tamogatasbol megvaldsult kiaddsok bizonylatainak mintavételes pénziigyi ellenérzésére 4
ellendri napot, valamint az éves ellenGrzési terv készitésére, intézkedési tervek feliilvizsgalatara,
tartalék idore és az Gsszefoglalo jelentés elkészitésére 1 ellendrzési napot, 6sszesen 5 ellendrzési
napot tervezett és ezzel megegyezden ténylegesen is 5 napot forditott az ellenérzésre.



A tervezett és végrehajtott ellenérzések 2017-ben
Tervezett Végrehajtott
ellenérzések

ellendrzések szama

a2017. évi Az ellendrzés targya Tipusa szama 2017. évi %
munkaterv szerint munkaterv szerint
(db) (db)

Integralt KOz6sségi és
Szolgaltaté Tér kialakitasara
és mikoddésére igényelt
1 tdmogatdshol megvaldsult pénziigyi 1 100
kiadasok bizonylatainak
mintavételes pénziigyi
ellenérzése

0 rendszer 0 100
0 szabalyszer(iség 0 100
0 - teljesitmény 0 0
0 - IT 0 0
1 - Osszesen 1 100

A tablazat adatai alapjan lathatd, hogy a 2017. évi ellen6rzés a tervben foglaltaknak megfeleléen
kertilt végrehajtasra.

Az ellenbrzott szervezet az ellenérzési jelentésben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat
elfogadta, észrevétel miatt érdemi modositasra a jelentésben nem keriilt sor, azaz a vizsgalati
jelentés véglegesitése el6tt egyeztetésre kerlilt sor, lezaratlan kérdések nem maradtak.

I/2. A bizonyossiagot ad6 tevékenységet elésegitd és akaddlyozé tényezik bemutatisa (Bkr.
48. §. ab) pontja alapjan)

I/2/a A belsé ellendrzési egység humanerdéforras-ellatottsaga
2017. évben 1 f6 egyéni vallalkozo belsé ellenér, megbizasi szerzodés alapjan latta el a belsd
ellen6rzés feladatait az Snkormanyzatnal és intézményeinél.
Az ellendrzési munkaterv §sszedllitisa soran a rendelkezésre all6 1 {6 figyelembevételével
meghatarozasra keriilt a munkanapok szdma, ami cstkkentésre keriilt az adminisztrativ munkéval,
de nem szamolt a tovabbképzésre, a szabadsagra és a betegséggel jaré munkaidd kiesésre.
A belsé ellendr a belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és kotelezd szakmai
tovabbképzésérol szol6 18/2009. (X.6.) PM rendelet szerinti regisztracios kotelezettségének 2009.
évben eleget tett. 2010. évben a kotelezé szakmai ABPE-I. majd 2012. évben, 2014. évben és 2016.
évben az ABPE-IL. tovabbképzéseken sikeres vizsgat tett.

1/2/b A belsé ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa
A belsé ellen6r, mint egyéni vallalkozé funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt 2017 év soran is.

1/2/c Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségre €s a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a 2017. évben sem keriilt sor.

1/2/d A belsé ellendri jogokkal kapcsolates esetleges korlatozasok
A targyévben a bels6 ellendri jogokkal kapcsolatban problémak, korldtozasok nem mertiltek fel.
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Az ellen6rzés soran a munkat nem akadalyozta semmi, valamennyi dokumentéciohoz és ellendrztt
személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek.

1/2/e A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdok

Az ellenérzésekhez alapvetGen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A belso ellendrzés
végrehajtasat tartésan akadalyozé tényez6 nem volt.

Az énkormanyzat adatszolgaltatasa, kapcsolattartas zokkendmentesen zajlott.

2017. évben a kovetkez tényezdk befolyasoltak a hatékonyabb, jobb feladatellatast:

- A kozponti jogszabalyi valtozasok értelmezése és feldolgozasa jelentss tobblet terhet rott az
ellenérzésre.

- A mikodéshez feltétleniil szitkkséges szabalyzatokat elkészitették az Snkorményzatnal, ugyanakkor
az évenkénti feliilvizsgélat, jogszabalyoknak torténd 90 nap alatti megfeleltetés kovetelményét nem
minden esetben sikerlilt megvaldsitani.

- Az ellenbrzések megvaldsithatdsagaban 2017. évben is a bels6 ellentr igyekezett alkalmazkodni
az ellen6rzott szervezet munka- €s pihend idébeosztasdhoz.

12/f Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzéssel kapcsolatos nyilvantartasokat a belsé ellendr elkészitette, és elkiiloniilt
formaban, elektronikus médon tartja nyilvan. A nyilvéantartasok, iratmintdk a Belsd Ellenérzési
Kézikdnyv tartalmanak megfeleléen keriiltek iktatasra, tarolasra a keletkezé dokumentumok.

I3 A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belsé ellenérzés tandcsadoi tevékenysége, szakértdi timogatasanak szerepe és jelentdsége az
elmult évhez képest egyre nagyobb szerepet jatszik. A jogszabalyi kdrnyezet folyamatos valtozasa
és a szervezeti valtozasok a kockdzati tényez6k névekedésével jart. A kockazatok csokkentése, a
miik6dés zavartalansaga, a feladatok gyors megoldasa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt
kérdésekre gyors és pontos valaszt kapjanak az érintettek. Ehhez 2017-ben a helyszini vizsgélatok
kapcsan - de telefonos, irdsos megkeresés esetében is — szamos szakmai kérdésben fogalmazta meg
a belsé ellenérzés szakmai véleményét, melyek dokumentalasa, illetve kapcsolddo anyagok esetén
részben tortént meg. Az ellendrzések nyoman szerzett tapasztalatokat egy-egy teriilet
vonatkozasaban folyamatosan megosztotta a belsé ellenérzés az érintettekkel egy-egy feladat
megoldéasa kapcsan.

II. A bels6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiaganak, hatékonysaginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

1I/1.1. Integralt Kozosségi és Szolgaltaté Tér kialakitisara és miikddésére igényelt
timogatasbdl megvalésult kiadasok bizonylatainak pénziigyi ellenérzése

Az Onkorméanyzat gazdalkodasi folyamatainak szabalyozottsagar6l megéllapithatd, hogy a
szamviteli politika és a kapcsolddd szabalyzatok az ellenérzétt idészak vonatkozédsédban a
jogszabalyi és szervezeti valtozasoknak megfeleléen nem keriilt aktualizalasra.



A pénztari zaré dllomanyok egyszer sem érték el a pénzkezelési szabalyzatban rogzitett mértéket és
a kifizetések idoszakaban minden esetben biztositott volt a sziikséges pénzmennyiség.

A pénztarjelentésekben szereplé alapbizonylatok csatolva vannak, és a rajtuk szereplé Osszegek
megegyeznek a pénztarjelentésben szerepld osszegekkel és mellékletekkel.

Az utalvanyrendeleteken az aldirasok datumozottak ugyan, de ezzel sem felelnek meg teljes
mértékben a jogszabdlyi el6irdsokban meghatarozott idobeliségi sorrendnek.

Az ellenérzés a Kkifizetések bizonylatainak ellenérzése sordn Osszeférhetetlenséget, illetve
jogosulatlan kifizetést nem tart fel, de a befogadott szamldk esetében is fokozattan kell figyelni
azok tartalmi €s alaki megfeleldségét.

Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditdsdra
okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja nem meriilt fel.

I172. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

11/2/.1. Kontrollkérnyezet
A kontrollkbrnyezet kialakitdsa a szabalyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazésa lévén

tudatos és jOl szervezett tevékenység.

Az ellenérzési tervben szerepld pontokban vizsgaltam a szabalyzatokat a témdkkal kapcsolatosan. A
vizsgalt esetekben a szabalyozas nem volt teljes mértékben megfelel6. A miikodéshez sziikséges
szabalyzatok rendelkezésre alltak, melyek naprakész aktualizalasa az év soran nem minden esetben
tortént meg.

Az SZMSZ tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes szervezeti egységek feladat- és hataskorét,
a szervezeti abrat, illetve a jogszabalyban eloirt tovabbi kotelezd elemeket.

11/2.2. Kockazatkezelési rendszer

A Thatdlyos kockazatkezelési szabalyzat alapjan mikodteti a kockéazatkezelési rendszerét.
Azonositottdk a szervezet tevékenységében rejlé kockdzati tényezdket, felmérték a kockazatok
bekovetkezésének valdszinliségét és hatasat.

Az ellendrzési titemtervek kialakitasa soran kockazatelemzés tértént. A kockézatkezelés soran két
modszert, a szabédlyozasi kornyezet modositasat, illetve egyes kockazatos tevékenységek belsé
ellenérzését alkalmaztak.

1172.3. Kontrolltevékenységek }

A koltségvetési szerv vezet6jének a feladata, hogy létrehozza és miikddtesse a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerét az adott szervezeten beliil. Olyan pénziigyi
iranyitasi és ellendrzési rendszert kell kialakitania, miikodtetnie, amely a szervezet teljes
tevékenységére vonatkozdan biztositja, hogy a szervezet altal végzett tevékenységek gazdasagosak,
hatékonyak, eredményesek, valamint szabalyszerliek legyenek, a mindenkor érvényes
jogszabalyoknak megfeleljenek. Tovabbd gondoskodni kell az egyes feladatok megfeleld
szabalyozasarol a vonatkozé bels6 szabéalyzatokban.

11/2.4. Informaciés és kommunikaciés rendszer

Az onkorményzat informacids és kommunikacios rendszere ( pl: iktatasi rendszer ) kialakitdsra
keriilt annak érdekében, hogy alkalmas legyen objektiv modon tajékoztatdst nyjtani az iranyitd
szerveknek és az ligyfeleknek. Biztositott tovabba, hogy a kiviilr6] érkez6 informacidk, a megfeleld
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kommunikaciés csatorndkon 4t, eljussanak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informécidkat
hasznositani tudja. A munkamegbeszélések, szabalyzatok stb. alkalmasak arra, hogy a megfeleld
informacidk a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes munkatarshoz illetve szervezeti egységhez.
Az dnkormanyzat gazdasagi szervezetén beliili kommunikacié a folyamatokba épitetten, illetve
munkaértekezleteken keresztiil valésult meg az ellendrzések alapjan.

I1/2.5. Monitoring
A jogszabalyi eldiras alapjan, az ellen6rzési nyomvonalhoz kapcsoléddan az dnkorményzatnak ki

kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi informécids
rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének, minden szakasza
értékelhetd, és megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozatalara. A széles kort
szabalyozottsdg és az 6nkormanyzat, valamint az intézmények megfeleld létszama miatt a rendszer
miikddtetése biztositott, melynek keretében az elszdmoltathatosdgra, az 4tlathatésagra és a
felelosségre a jovoben kiemelt figyelmet kell forditani.

Megfeleléen mikddik a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztosité rendszer, mely az
operativ tevékenységek keretében megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az
operativ tevékenységekt6l fiiggetleniil miikodé belsé ellendrzésbol all.

II1. Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsé ellenérzés javaslatairdl, azok végrehajtasarol a jogszabdlyi eloirdsoknak megfeleléen
nyilvantartast kell vezetni. Az 2017. évi intézkedési terv az dnkormdanyzatnal elkésziilt.
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